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RELATORIO FINAL DE AVALIAGAO N° 025/CONTADORIA/PROAD/2016

Processo n%: 23080.050697/2012-64
Contrato: 478/2012
Assunto: “Pesquisa, Avaliagao, Desenvolvimento e Metodologia

Integradora de Portais Educacionais da TV Escola e
dos Portais de Contetdos Digitais do MEC”.
Objeto: Prestacao de Contas Final

Trata-se da prestacdo de contas do contrato n° 478/2012, firmado
entre a Universidade Federal de Santa Catarina e a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Extensdo Universitaria - FAPEU, sob a coordenagao do Prof.
Ariovaldo Bolzan, vigéncia de 30/10/2012 a 31/12/2013.

Foi designado para fiscalizar e acompanhar os servicos prestados
pela FAPEU, no contrato ora analisado, o Professor Antonio Augusto Ulson de
Souza, conforme indicado na Portaria n° 478/CCF/2013".

Referente as legislacées utilizadas para analise deste instrumento,
cabe destacar, o voto do Relator José Jorge no Acordao n° 685/2013 — TCU —
22 Camara®:

6. Com efeito, ainda que o instrumento tenha a denominagio de
contrato, porém do seu contetdo possa se extrair a esséncia de um
convenio, ou seja, interesses reciprocos e cooperacdo mutua, nada

obsta considera-lo como tal, atribuindo-lhe as caracteristicas desta
especie de ajuste, prevalecendo o contetido sobre a forma.

O valor a ser repassado pela UFSC a FAPEU era de R$
4.048.800,00 conforme clausula sexta do contrato. Conforme demonstrativo de
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execugdo da receita e da despesa’, a fundacao de apoio recebeu R$
4.048.000,00, receberam também R$ 21,56 como contribuicdo da Fapeu. O
montante recebido obteve rendimento financeiro de R$ 7.484.47, totalizando
R$ 4.055.506,03. Quanto as despesas, estas somaram o valor de R$
4.055.506,03, logo nao houve devolugao.

A analise envolveu o exame da prestagao de contas do contrato,
onde esta contida a relagéo de pagamentos, o demonstrativo de execucgao da
receita e da despesa, extratos bancarios, bem como os comprovantes e
documentos fiscais. Também fez parte da apreciagao o respectivo processo
digital.

Por meio do Oficio n® 036/2013/Contadoria/Proad®, de 8 de abril de
2016, foram efetuadas diligéncias quanto aos pontos de questionamento
encontrados na prestagdo de contas final apresentada. A fundagao de apoio
solicitou por duas vezes’, prorrogacao do prazo para responder os
questionamentos e por fim respondeu no Oficio 456/2016-SP°. Em relacao a

esta analise temos as seguintes constatagoes:
1. Entrega da prestagio de contas

A prestagao de contas foi entregue em 29/04/2014, fora do prazo
estipulado. O prazo maximo de entrega era até 01/03/2014. Conforme clausula

quarta do contrato assinado:

A Contratada devera apresentar & CCF/PROAD, de acordo com as
instrucées do Coordenador Geral do Projeto, até 60 (sessenta) dias
do vencimento do Contrato, Relatério de Execucgdo Fisico-
Financeiro, correspondentes aos servicos executados com base neste
Termo de Contrato, anexando a relagcdo das despesas efetuadas,
inclusive dos bens patrimoniais e, se for o caso, o comprovante da
devolugao dos saldos remanescentes, sob pena de instauracao de
tomada de contas especial.

2. Publicidade do projeto

O art. 4°A, da Lei n° 8.958/1994, prevé quais itens do projeto

deverao ser publicados. Foi analisado o link especifico no site de transparéncia

" Pagina 136 do processo digital.
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da FAPEU e verificou-se a seguinte informacao:

" A prestacao de Contas Final deste Convenio/Contrato foi enviada ao
Orgao Financiador/Contratante em  10/04/14. (797 dias) *
“(DECRETO No 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012 - Artigo 63 -
Paragrafo 30 - estabelece a obrigatoriedade de
manter a publicacao ate 180 dias apos a entrega da prestacao de
contas final.)*’

Deste modo, n&o foi possivel constatar se o item foi cumprido.
3. Cumprimento do objeto

A fundagéo de apoio encaminhou por e-mail o Oficio n® 1073/2014-
SEB/MEC?®, onde o orgao financiador considera que a meta proposta pela
UFSC foi cumprida. No parecer n° 159/2014-CGMID, anexo ao oficio citado,
consta que todas as atividades foram executadas e que a Coordenacao Geral
de Midias e Conteldos Digitais do Ministério da Educacao atesta o
cumprimento do objeto do projeto.

Neste quesito ndo houve manifestacao do fiscal do contrato.
4. Atesto nos documentos fiscais

Foram analisados todos os documentos comprovantes de
despesas e constatou-se que alguns documentos ndo receberam atesto de
execugéo do servigo®.

5. Identificacao do nimero do convénio ou contrato nos

documentos fiscais

A Instrugao normativa STN N° 1, de 15 de Janeiro de 1997 prevé:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos
originais fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas
fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso.
devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero do
convénio. [Grifo nosso]

Foram analisados todos os documentos comprovantes de

" Pdginas 2632 a 2724 do processo digital.

p https: lap6.fapeu.ore.briscripts fapeusite.pl'swiwfap 15 1-
Iink?programaswiwfap 15 1&ponteiro 0000000478 2012. Consulta em 15/06/2016. as 13:32.
* Paginas 2622 a 2631 do processo digital.

" Paginas 1735 ¢ 1914 do processo digital, por exemplo.

Ll




Continuagdo do Relatorio Final de Avaliagdao n” 025/ CONTADORIA/ PROAD 2016

despesas e constatou-se que alguns documentos nzo foram identificados pelo

numero do contrato'°,
6. Analise do cumprimento do Plano de trabalho

No oficio foram questionadas as despesas realizadas sem a devida
contemplagdo no Plano de Trabalho, itens 9-a e 11-a. Em resposta, o
coordenador informou'" que:

Desta forma, sdo improcedentes os questionamentos apresentados
no oficio 026/CONTADORIA/PROAD que pedem justificativas de
gastos com o argumento que foram efetuados sem previsdo no Plano
de Trabalho. Ndo ha elementos que justifiquem afirmar que as
despesas listadas, como aluguel de salas, condominios, energia
elétrica, passagens aéreas, estadias, etc., ndo estdo previstas no
plano de trabalho.

O Coordenador informa'? ainda que:

No quadro intitulado ORCAMENTQO ESTIMADO. apenas classifica-se
as atividade que deverao ser executas para se cumprir o objetivo do
contrato. Nao ha um plano de trabalho, onde divide-se os dispéndios
nas varias rubricas que caracterizam os elementos de despesas.
Assim, entende-se que o Gestor da UFSC, responsavel pela
contratacao, preferiu ndo restringir a Natureza da Despesa a ser
efetuada pela Fapeu. Orientou a execucdo das atividades do contrato
definindo somente os tipos de servigos que deveriam ser realizados.
Os servigos especificados foram interpretados como metas a serem
atingidas para, com isso, se alcangar o objetivo do contrato.

Ha que se destacar que consta no Termo de Cooperacgéo n° 16893
a proposta orcamentaria com a descricdo dos itens de despesa e seus

respectivos valores ',

No contrato assinado consta o orgamento estimativo™ anexo ao
plano de aplicagéo (item 5 do Plano do Trabalho), com a descricdo dos itens
de despesas e os respectivos valores a serem utilizados em cada um dos itens
de despesas subdivididas conforme divisao apresentada no Termo de
Cooperacdo em: Coordenagdo e Supervisdo de Atividades, Documentacao,
Design Grafico e Instrucional, Produgdo e Edigao, Criacdo e Geragao de

Conteudos, Servigos de Solugdes Tecnologicas Estratégicas.
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Na Resolugdo Normativa n® 13/CUn/2011, Art. 4°:

§ 3.° Os projetos e acdes desenvolvidos com a participacédo de
fundacbes de apoio devem ser baseados em plano de trabalho que
contenham os itens definidos no § 1.° do Art. 6.° do Decreto n.° 7.423,
de 31 de dezembro de 2010.

§ 4.° Os instrumentos contratuais definidos no caput deste artigo
devem conter o que esta previsto no Art. 9.° do Decreto n.° 7.423, de
31 de dezembro de 2010.

No Decreto n® 7.423/2010, Art. 6.2, § 1.°:

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participagéo das fundacées de
apoio devem ser baseados em plano de trabalho no qual sejam
precisamente definidos;

| - objeto, projeto basico, prazo de execucao limitado no tempo, bem
como os resultados esperados, metas e respectivos indicadores:
Il-os recursos da instituigiao apoiada envolvidos, com os
ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de
1994; [Grifo nosso]

E ainda no Decreto n° 7.423/2010, Art. 9.°:

Art. 9° Os instrumentos contratuais ou de colaboragéo celebrados
nos termos do art. 8° devem conter:

| - clara descricdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico a ser realizado:
Il - recursos envolvidos e adequada definicao quanto a reparticao
de receitas e despesas oriundas dos projetos envolvidos: e

Il - obrigagbes e responsabilidades de cada uma das partes. [Grifo
nosso]

Conforme segunda regra da hermenéutica juridica, a lei nao
contém frase inutil, supérflua ou sem efeito. Verifica-se que o decreto exige
uma adequada definigdo quanto a reparticao das despesas, sendo isto
observado no contrato assinado e no termo de cooperagao, inclusive
detalhando os valores que deveriam ser gastos em cada item de despesa. No
entanto, a interpretacdo dada pelo coordenador, ao nao considerar o
orgamento estimado, torna sem efeito as exigéncias contidas no decreto e na

resolugao normativa do Conselho Universitario.
79 Pagamento de multas e juros

Foi questionada por oficio a incidéncia de juros e multas nos

pagamentos efetuados pela fundagao de apoio, conforme tabela 1.

| Fl. Descriciio Periodo I \'N‘:)I:f: Juros
} | 761 Luz. Rua -I,;mm Linhares. 2123 — SI, 202 01/06 3{)]3__ . 2‘\_8!_
| 2 | 765 | Luz Rua Lauro Linfiares; 2123 —SI. 207 01062013 | 1041 |
’»‘ 769 | Luz. Rua Lauro Linhares. 2123 — SI. 701 | ' 01062015 [ 32.39 |
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4 773 Luz. Rua Lauro Linhares. 2123 — SI. 409 01/06/2013 1041 | T.EF I
5 882 | Aluguel + Seguro. Rua Lauro Linhares, 2123 Apto 207 01/06/2013 | 1.158.79 | 193,13 |
6 | 888 | Aluguel + Seguro. Rua Lauro Linhares. 2123 - Apto 701 01/06/2013 | 2.095.10 | 349.18 ‘
7 895 | Aluguel + Seguro. Rua Lauro Linhares, 2123 — Apto 202 01/06/2013 | 1.160.54 il)_”».—il_;
8 | 901 | Aluguel + Seguro. Rua Lauro Linhares. 2123 — Apto 409 0110612013 | 1.230.57 | 203.13 |
9 1392 | Aluguel + Seguro. Rua Lauro Linhares, 2123 — Apto 202 017072013 | 1.167.74 | 194.62 |
10 | 1398 | Aluguel + Seguro. Rua Lauro Linhares, 2123 — Apto 207 01072013 | 1.165.99 | 19433 |
I 1404 | Aluguel + Seguro. Rua Lauro Linhares. 2123 Apto 409 01/07/2013 | 1.240.13 | 2006.69 |
12| 1410 | Aluguel + Seguro. Rua Lauro Linhares. 2123 Apto 701 01/07/2013 2.102.30 | 350.38
_IB 1704 | Internet. Rua Lauro Linhares. 2123 — Sala 207 19/5a 18/6/2013 283.59 | 148.79
14 | 1884 | Internet. Rua Lauro Linhares, 2123 — Sala 202 19/7a18/8/2013 | 138,12 |  3.33
15 1900 | Internet. Rua Lauro Linhares. 2123 — Sala 409 19/7 a 18/8/2013 138.25 -3.4()-
" 1696 | Internet. Rua Lauro Linhares. 2055 - SI. 701 19/6a18/72015 | 13813 | 3.3 |
16 | 1715 | Internet. Rua Lauro Linhares. 2055 — SI. 701 19/6 a 18/7/2013 138.13 |
17 1723 | Internet e Telefone. Rua Lauro Linhares, 504 — SI. 504 19/6 a 18/7/2013 197.69 | 4.86 .
18 | 2099 | Luz. Rua Lauro Linhares. 2055 — S| 306 01/09/2013 61.48 .54 |
19 | 2103 | Luz. Rua Lauro Linhares. 2055 — S| 308 011092013 | 2345 | 084
20 | 2107 | Luz. Rua Lauro Linhares, 2055 — SI 305 01092013 | 2144 | 084 |
21 | 2111 | Luz Rua Lauro Linhares, 2055 — SI 307 01092013 | 8324 | 150
_22 2115 | Luz. Rua Lauro Linhares, 2055 — S| 309 01/09/2013 34.21 0.98
23 | 2119 | Luz. Rua Lauro Linhares, 2055 - SI 304 | 010092015 | 1954 | 054

Tabela I: Incidéncia de juros e multas. Elaborado por Contadoria.

Em resposta, a fundagéo informou:

As despesas que estdo nas linhas 1 a 4 nao possuem juros ou
multas; em relagdo aquelas citadas nas linhas de 9 a 12 e na 16, os
juros pagos pela conta vinculada do projeto foram ressarcidos pela
FAPEU; e as despesas restantes da planilha em anexo foram pagas
com juros pela conta vinculada do projeto em virtude da cobrancga ter
chego na Fundagao apods a data de vencimento, somando um total de
R$ 970,62. Seguem os documentos necessarios para a comprovacao
do que foi citado acima;

Com relagao aos itens das linhas 1 a 4, os documentos foram
pagos em 05/07/2013'°, apos a data de vencimento (26/06/2013), os juros
referentes ao atraso foram cobrados nas faturas seguintes'”,

Para os itens 9 a 12 e o 16, foram apresentados os comprovantes
do ressarcimento dos juros. Vale ressaltar que os comprovantes dos itens 9 a

12 nao constavam na prestagédo de contas enviada a Contadoria.

Quanto ao item 16 e o item marcado pelo asterisco, ambos foram

|5 . ; g -
Documento foi excluido da lista na resposta da Fapeu.

G fyie -
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pagos conforme apresentado no extrato bancario'® e nos comprovantes de
pagamentos'®. Ambos referem-se ao mesmo endereco (Rua Lauro Linhares
2055 - Sl. 701) e ao mesmo servigo (Internet Power 25 Mega avulso),

conforme as notas apresentadas20.

Para os demais itens foi justificado que as despesas “foram pagas
com juros pela conta vinculada do projeto em virtude da cobranga ter chego na
Fundagdo apos a data de vencimento’. Conforme Portaria Interministerial n°

507/2011, art. 52, inciso VII, & vedado o pagamento de multas e juros.

O valor total pago com juros e multas foi R$ 1.107,13, excluindo

deste valor as despesas com multas e juros ja devolvidas & UFSC.
8. Movimentagao da conta especifica

Segundo a Lei n® 8.958/1994:

Art. 40-D. A movimentagdo dos recursos dos projetos gerenciados
pelas fundacbes de apoio devera ser realizada exclusivamente por
meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente
identificados.

A movimentagao financeira do contrato foi efetuada por meio de
conta corrente especifica aberta junto ao Banco do Brasil sob n°® 270831-0,
Agéncia 3582-3. Observou-se que ocorreram pagamentos de despesas de
outros contratos, pagas por meio de transferéncia entre as contas especificas,

conforme item 10.a deste relatorio.

Verificou-se que alguns pagamentos foram efetuados por meio de
transferéncia entre conta correntes da fundacado de apoio. Questionada por
meio de oficio a fundagao de apoio informou que “na época da execugdo das
despesas a FAPEU pagou como adiantamento de recursos e o Projeto
ressarciu a conta da FAPEU no dia 22/07/2013, conforme documentos em

anexo”.

" pagina 150 do processo digital.
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9. Bens permanentes

Nao havia previsdo no plano de trabalho como também nao foram

adquiridos bens permanentes.
10. Analise das despesas
Com relagao as despesas executadas no contrato observou-se:

a. Despesas do contrato n° 483/2012 pagas pelo contrato
478/2012.

Foram identificadas despesas do contrato n° 483/2012 na
prestacao de contas do contrato n° 478/2012. A fundagédo de apoio foi
questionada por meio de oficio e respondeu que:

Todos os gastos transferidos do Contrato 483/2012 para o contrato
478/2012 referem-se a pagamentos de profissionais técnicos que
atuaram na execucgdo dos dois projetos, em virtude da rescisao do
contrato, os mesmos passaram a se dedicar integralmente ao projeto
vinculado ao contrato 478/2012. A documentagao comprobatoria ja
esta contida na prestacao de contas.

Observa-se que apesar de informar que todos os gastos do
contrato 483/2012 referem-se a pagamentos de técnicos que atuaram na

execugao dos dois projetos, constam pagamentos a outros servigos, como por

exemplo:

Paginas do Empresa ' Valor Sér_'\-_i-q_u —

Processo Digital - -

1651 a lo6| DV3 Comunicagoes 3.800.00 ~Consultoria
1662 a 1669 Escrimate Comercial 360.00 Locagio de Impressora
1670 a 1680 Andrade e Souza Imoveis 7.021.70 Aluguel )
1681 a 1687 Net Sat Servicos 171.63 Tv e internet ]
1708 a 1715 Postmix 260.11 Reprografia

Tabela 2: Despesas do contrato n® 483/2012. Elaborado por Contadoria.

Conforme Decreto n°® 7.423/2010, art. 13:

Art. 13. As instituicbes apoiadas devem zelar pela ndo ocorréncia das
seguintes praticas nas relagdes estabelecidas com as fundacoes de
apoio:

| - utilizag&o de contrato ou convénio para arrecadacéo de receitas ou
execucgao de despesas desvinculadas de seu objeto;

O valor total pago por meio de transferéncia entre as contas
especificas do contrato n® 478/2012 (projeto 213/2012) e do contrato n°
483/2012 (projeto 214/2012) somam o valor de R$ 651.098,92, ver anexo 1.
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Cabe ressaltar que do valor total acima, R$ 13.444 10 referem-se
ao projeto n° 215/2010%', conforme a fundagao de apoio “o projeto 215/2010 é
oriundo de Contrato firmado diretamente entre a Secretaria Nacional

Antidrogas-SENAD e Fapeu, sem a participagdo da UFSC”.
b. Despesas de outros imoveis

Foram identificadas despesas com aluguel, condominio, energia
elétrica, telefone e internet, no valor total de R$ 2.800,41 de outros imoveis que

nao os licitados, conforme Tabela 3.

Descrigiio | Periodo Valor
_Internet. Rua Bra do Gravatai, 137 — Apto 601 — Porto Alegre | 03/2013 RS 21.90
Tv e Internet. Rua Lauro Linhares. 2055 — SI. 304 03/2013 RS 147.46
“Telefone ¢ Internet. Rua Lauro Linhares, 2055 — SI. 701 19/04 a 18/05/2013 | RS 307.72
Internet. Rua Lauro Linhares. 2055 — SI. 701 19/04 a 18/052013 | RS 262.33
Telefone e Internet. Av. Desemb. Vitor Lima, 260 — SI1 906 19/04 a 18/052013 | R$264.79
Internet. Rua Lauro Linhares. 2055 — SI. 701 19/06 a 18/07/2013 | R$ 138.13
Internet. Rua Lauro Linhares. 2055 — SI. 701 19/06a 18/07/2013 | R$ 138.13
Internet e Telefone. Rua Lauro Linhares. 504 — SI. 504 19/06 a 18/07.2013 | RS 197.69
Telefone. Rua Lauro Linhares. 2055 — SI. 305 ) 22/07a21/08/2013 | RS 1.078.90
Luz. Rua Lauro Linhares. 2055 — S1 306 ] 092013 RS 61.48
Luz. Rua Lauro Linhares, 2055 — SI 308 ~09/2013 RS 23.45
| Luz. Rua Lauro Linhares, 2055 — SI 305 092013 _ R$21.44 |
| Luz. Rua Lauro Linhares. 2055 — SI 307 09/2013 RS 83.24
| Luz Rua Lauro Linhares. 2055 - SI1309 ' 09/2013 RS 34.21 |
Luz. Rua Lauro Linhares. 2055 — SI 304 09/2013 RS 19.54

Tabela 3: Despesas de outros imaveis. Elaborado por Contadoria.

Foi solicitado esclarecimentos por meio de oficio, no entanto nao
houve manifestagao da fundagédo de apoio. O coordenador apresentou uma

justificativa para as despesas realizadas:

A justificativa para as despesas realizadas de alocacdo de sala
comerciais, com as consequentes despesas de condominio, energia
elétrica, telefone e internet deveu-se a auséncia de espaco fisico na
UFSC para a instalagdo de equipe técnica e de gestao que atuou no
projeto em Floriandpolis e Brasilia. Inclusive, ha uma orientagéo que
nao seja utilizado espaco fisico da UFSC para a execucéo de projetos
de extensdo dessa natureza, evitando-se, com isso, que atividades
que possuem recursos proprios concorram com atividades inerentes a
Universidade, com €&, por exemplo, o ensino da graduacao, que possui
caréncia de espaco fisico.

Cabe ressaltar que ocorreu a licitagdo de quatro imoveis para as
atividades do projeto (Rua Lauro Linhares 2123 — Salas 202, 207, 409 e 701).

No entanto, as despesas citadas referem-se a outros imodveis. Ha inclusive,

*! Paginas 1644 ¢1645 do processo digital.
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conforme ja mencionado, despesas para o mesmo periodo, no mesmo
enderego (Rua Lauro Linhares 2055 — Sl. 701) e para a prestagdo do mesmo

servigo (Internet Power 25 Mega avulso).
c. Aquisi¢ées realizadas sem o devido processo licitatorio.

Foram questionadas as aquisi¢oes realizadas sem licitacao (itens
11-b e 16) por meio do oficio.

Nao foi localizada resposta quanto ao questionamento das
despesas realizadas com a empresa Metropolitana Viagens e Turismo Ltda
(Item 11-b). H4 uma solicitagao digital n°® 36410/2016 questionando se o termo
de credenciamento adotado pela fundagdo de apoio para aquisicdo de

passagens é valido, a solicitagdo aguarda manifestagdo da fundacao de apoio.

Para o item 16 a fundacao de apoio alega que:

As despesas relacionadas ndo requerem processo de licitacdo, uma
vez que os valores pagos foram abaixo do valor de R$ 8.000,00 (oito
mil reais), limite imposto pela legislacdo — Lei n° 8.666/93, sendo que
0 processo licitatorio sO seria necessario se as despesas
ultrapassassem o referido valor. A inexisténcia de cotagédo prévia
deve-se ao fato da necessidade de realizagdo de servicos para
atendimento de demandas emergéncias decorrentes da execucao do
projeto, assim sendo, a auséncia de observancia dos orcamentos ndo
¢ causa de invalidade dos servicos, ou seja, ndo viciou o
procedimento se o comprovante fiscal e a prestagdo de servigos nio
apresentaram defeitos.

d. Despesas com viagens

Foram identificados 96 pagamentos a Metropolitana Viagens
Turismo Ltda., que somam R$ 103.999,24 a titulo de despesas com
passagens aéreas, hospedagens, locacao de van e aluguel de centro de
convengoes contratadas com a empresa Metropolitana Viagens Turismo LTDA,
conforme anexo 2, sendo que nao ha no plano de trabalho previsdo para
despesas com viagens e também nao ocorreu processo licitatorio para a

contratagao da empresa.

Destes pagamentos 45 deles ocorreram para pessoas que nao
receberam remuneragéo do projeto. Conforme resposta do coordenador do
projeto:

O deslocamento de pessoas, tendo recebido remuneracao financeira
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ou nao pelo projeto, €& intrinseca as atividades que foram
desenvolvidas e que podem ser caracterizadas como cooperativas,
visto que, o desenvolvimento foi baseado em um sistema de
funcionamento, que € mantido com equipe propria da Secretaria de
Educacéo Basica do MEC (SEB/MEC). Esses técnicos s&o
responsaveis por protocolos de seguranca proprios e tem
responsabilidade pelo sistema. Assim, todas as alteracoes testadas,
antes de serem implementadas, tiveram que ser discutidas pela
equipe de conteudos e de sistemas da SEB/MEC. Em algumas
situacdes, quando envolviam os testes na versdo beta, conseguia-se
realizar audios e videos conferéncias, com isso, evitava-se reunides
presenciais. No entanto, as reunides que envolviam todo o staff
responsavel pela TV ESCOLA, inevitavelmente eram realizadas
presencialmente. Por isso, a necessidade de dispéndio de passagens
e estadias, inclusive para pessoas que ndo perceberam recursos
financeiros do projeto. Essas pessoas sdo técnicos do MEC,
terceirizados que atuam na TV ESCOLA, consultores de outras
instituicdes de ensino que desenvolveram projeto complementar ao da
UFSC e gestores do MEC, além dos consultores de contetdo, que
sao responsaveis pela aprovagao e autorizagao para disponibilizagéo
dos conteudos no site da TV ESCOLA.
E ainda que:

Refere-se ao fato que outros profissionais da SEB/MEC e parceiros
de outras Universidades, que séo consultores do MEC para questoes
tecnologicas e de conteudos da TV ESCOLA, participaram de
reunides de trabalho e de tomada de decisdo a respeito do
desenvolvimento dos trabalhos do projeto.

Constatou-se que nao foi apresentado relatério de viagem das
despesas realizadas, ndo sendo possivel verificar a necessidade das viagens

para o projeto.

Pode-se observar, por exemplo, que a servidora Naira Silva viajou
no dia 09/08/2013 (sexta-feira) e retornou no dia 11/08/2013 (domingo) sem
apresentar o relatério de viagem, conforme anexo 3. Vale destacar que a
servidora nao tinha aprovacao do departamento para participar do projeto

conforme exige a Resolugao Normativa n°® 13/CUn:

Art. 14. A UFSC autorizara a participacdo de seus servidores
docentes e técnico-administrativos em projetos de que trata o Art. 10,
atendendo ao que segue:

§ 1.° A participacao de servidores docentes ou técnico-administrativos
deve ser aprovada pelo departamento de ensino ou o6rgdo ao qual
esteja vinculado;

e. Autorizagdo dos participantes

O coordenador encaminhou a relagdo de pessoas vinculadas a
UFSC?. Por amostragem verificou-se que alguns servidores (docentes e

técnico-administrativos) participantes do projeto ndo tinham autorizagdo do
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departamento, conforme exige o artigo 14 da Resolugao Normativa n° 13/CUn.

Cabe ressaltar também que nao foi apresentada a autorizacao do
orgao para a participagdo dos técnicos, consultores ou gestores de outras

instituicées citados pelo coordenador do projeto.
11. Vinculo dos participantes do projeto com a UFSC

O coordenador apresentou uma listagem com 50 pessoas
vinculadas & UFSC®. Conforme relagdo de pagamentos, 114 pessoas fisicas
receberam recursos do projeto. Foi solicitada por meio de oficio a relagdo do

pessoal externo que participou do projeto, no entanto no foi respondido.

Com os dados extraidos da relagao de pagamentos, verifica-se que
nao foi atendido o percentual minimo de 2/3 dos participantes. O decreto n°
7.423/2010 exige que “os projetos devem ser realizados por no minimo dois

tergcos de pessoas vinculadas a instituicao apoiada’”.
12. Ressarcimento a UFSC

Verificou-se na analise da prestagéo de contas o ndo recolhimento

de quaisquer valores a UFSC a titulo de ressarcimento.

No Parecer n° 933/WB/PF/2012%, a Procuradoria Federal alertou a
"Administragdo da UFSC quanto ao recolhimento de um percentual referente
ao ressarcimento pela utilizagdo, durante sua elaboragéo e execugao, do seu
pessoal, dos seus bens tangiveis e intangiveis e dos seus servigos, conforme
recomendagéo do Acorddo n°® 2731/2008-TCU’.

Nao ha manifestacdo da Administracao quanto ao recolhimento do
percentual, nem alteragdo na minuta do contrato ou a devida alteracao
contratual. Questionada por meio do oficio n° 036/Contadoria/Proad a
fundacao de apoio informou que este item foi respondido pelo coordenador, no

entanto nao foi localizada manifestagdo quanto ao ressarcimento a UFSC.

~ Péagina 2616 do processo digital.
' Pagina 2616 do processo digital.
* Paginas 79 a 82 do processo digital.
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13. Solicitagcbées nao respondidas

A fundagao de apoio informou que os itens 01 a 12 do oficio n°
036/Contadoria/Proad foram respondidas pelo coordenador. No entanto o
coordenador nao atendeu todas as solicitacdes dos itens mencionados e nem

se manifestou sobre os seguintes pontos:

e Solicitacao 4-a: Apresentar justificativa e documentacgao
comprobatéria (se for o caso) para nao atender as recomendacbes da
Procuradoria Federal. Que no caso seria juntar aos autos a relacao do pessoal
externo que ira participar do projeto, informando o nimero do CPF e o valor da

remuneracao;

e Solicitagdo 6: Apresentar justificativa e documentacao
comprobatéria para deixar de recolher o ressarcimento a UFSC, conforme
determina o Acérdao n° 2731/2008-TCU:

e Solicitagao 8: Apresentar justificativa e a documentacao
comprobatéria. Encaminhar novo detalhamento das despesas administrativas,

que de fato foram custeadas pela FAPEU nesse projeto; e

e Solicitagao 11-b: Apresentar o processo licitatério para a
contratagao da Metropolitana Viagens Turismo Ltda. O coordenador informou

que acredita que este item deva ser respondido pela FAPEU.

No oficio enviado foi dado prazo de 45 dias (§ 9° art. 10 do
Decreto n°® 6.170/2007) para regularizar as solicitacées apontadas, no entanto,

elas nao foram atendidas.
14. Consideragodes finais

Considerando as analises apontadas nos itens 1 a 13 deste

Relatorio Final de Avaliagao e ainda o disposto no Decreto n° 6.170/2007:

§ 10. A andlise da prestacdo de contas pelo concedente podera
resultar em:

(-]

Il - rejeicdo com a determinagédo da imediata instauracdo de tomada
de contas especial.
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Recomenda-se a rejeicao da prestacao final de contas do contrato
tendo em vista as analises apontadas nos itens 1, 4, 5, 6, 7, 8, 10.a, 10.b, 10.c,
10.d, 10.e, 11, 12 e 13 deste relatorio.

Esta & a analise. Segue processo para o Conselho de Curadores

para apreciagao e deliberagao.

Florianopolis, 26 de julho de 2016.
)
S

Samuél-S6lza dé Aratijo
~ o

Ssamuel Souza de Araujo
Pro-Reitoria de Administragao
Contador - SIAPE 1182851

De Acordo

.

portaria 965/2016/GR
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Anexo 3

Despesas com viagens sem apresentacao de relatorio de viagem.



METROPOLITANA VIAGENS TURISMO LTDA
Rua Felipe Neves, 84 - Canto
Cep: 88070-760 Florianépolis - SC

2 Tel/lFax : +55 (48) 3248-9000
I I letroponrana E-mail: metropolitana@metropolitana.tur.br

CNPJ : 81.587.693/0001-62

RO L
¥ b ¥ T S

turis mo S 5 : 2
/\Mimsténc do Turismo: 0912400412
g FATURA N\
N°FATURA | EMISSAO VENCIMENTcﬂ PARA USO DA
r VALOR N° DE ORDEM INSTITUIGAO FINANCEIRA
L 11226 | 08/08/2013 R$ 1.142,04 11226 20!08:‘2013J
WV
w PRACA PGTO: BANCO DO BRASIL AG. 1386-2 - C/C. 28.800-4 - METROPOLITANA TURISMO
z
§ /"SACADO: FAPEU - FUNDAGAO DE AMPARO A PEEQ./MEC B
g COD.: MEC C.CUSTO: :
a
= ENDERECO: CAMPUS UNIVERSITARIO CEP:
% g BAIRRO: CIDADE: UF:
s ? CNPJ: INSC.EST. TEL:
< : : :
VALOR POR (um mil cento e gquarenta e dois reais e guatro centavos.)
EXTENSO J
Reconhecemos a exatiddo desta Fatura de Prestacdo de Servigos, na importancia acima, que pagaremos 4 METROPOLITANA
VIAGENS TURISMO LTDA, ou a sua ordem, na praga e vencimento indicados.
e o
DATA DO ACEITE ASSINATURA DO SACADO
EMISSAO/REF HISTORICO / DESCRIGAO DOS SERVIGOS CONTA VALOR (R$)
JJ/TAM LINHAS AEREAS TARIFA 999,00+
2473 664102/Loc. 7BH57S - Emissor: MAYARA TAXA 143,04+
17/08/2013 |Solic.: MONIQUE SUB-TOTAL 1.142,04=

V.23119 |SILVA/NAIRA
FLORIANOPO (FLN) /SAO PAULO, (CGH) JJ 3102 09/08/13 08:40 09:52
SAO PAULO, (CGH) /FLORIANOPO(FLN) JJ 3115 11/08/13 11:50 13:07

" ESUMO : [TOTAL DA FATURA N° 11226 R$ 1.142,04
++ARIFA 999,00+

'AXA 143,04+
votal 1.142,04=

CONTRATO ne /
“Atesto o recebiments do(s) bem(ns) 0U & Prestagdo kil 0L
dos Servicos ndicado(s) nests nota ffﬂcal/fatura
afqmndo: com recw&z do Contrato FAPEU/UFSC
! }8/ 2012




¥
b

56 4

>‘ 'Is'agamentos a terceiros - Consulta remessas 29-08-2013 10:36

| +=:0s consultados

Banco: 001
Agencia: 03582
Conta: 000000270831 FAP-00270831-PJ-TRF-220813.IEDPAG57668280820130.ret
Jescrigédo do Lote: 98 Pagamento Diversos
Situagdo Lote: CONSOLIDADO
| "1 para Pagamento: 26/08/2013

| ... orecidos

r~OCESSADO ;

I e Situacgao langamento Banco Agencia Conta Valor R$ Autenticagdo

I FOPOLITANAVIAGENS ET PROCESSADO 001 013862 0000000288004 1.142,04 63BA1972FADS9FCF

~

Folha: 1



a ee a4
i b \U

i

. Fundacao de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria [s Fis. o &
Y UFSC - Campus Universitario - Trindade - Caixa Postal 5153 - CEP: 88040-970 - Florianopolis - SC \o ) .‘5')63
Fape L Fones: (48) 3721-9231  (48) 3721-9689 Fax: (48) 3234-0581 -  hitp://www fapeu.org.br

N UFse -

SOLICITACAO DE PAGAMENTO DE PESSOA JURIDICA

Veja instruglies para preenchimento em anexo

De: Ariovaldo Bolzan Projeto: 213/2012

Para: Superintendente Geral da FAPEU

Nome do solicitante: Monique Del Rei Telefone: 3024-4854 Celular: 9134-3785

Razdo social do Fornecedor: Metropolitana Viagens Turismo LTDA Valor RS: 1.142,04

N°® Nota 11226 Rubrica:
Banco Agéncia Dv Conta Corrente DV Cidade Ur
001 1386 2 28800 4

O correto preenchimento dos dados bancarios agilizara o pagamento e evitara transtornos.

E-mail:
f
Florianodpolis, / / ] A
't
Atenciosamente, l&
Coordenadrr ?} T =
USO DO PROTOCOLO - FAPEU PESET N
FAPEU - PROTOCOLO
RibicE 02 \
FAPEU-PROTOCOLC 19 AGD. 2013
- \N\l\“\\l\l\l\\ I
1"»:.-»--'" 0447231343 PﬁscilgEng?arreto




b ]

VKT87WWK/7BH57S

NAIRA,
Obrigado por sua preferéncia.

Lembre-se que a confirmacgdo do seu pagamento é a unica garantia de

que sua passagem foi emitida.

e-Ticket: (957-

'z
il ;

Mayara

De: E-Ticket [eticket@grupobrt.com.br]

Enviado em: quarta-feira, 7 de agosto de 2013 16:36 AN

Para: mayara@metropolitana.tur.br, metropolitana@metropolitana.tur.br; A
antifraude@grupobrt.com.br {v =

Assunto: SILVA/NAIRA - Emissao(Verifique Aprovag&o de Pagamentos) PNR: |2 s ] 367*“

E-Ticket

2473-664102)

e

PNR: PNR CIA: Emissor Emitido em 1
VKT87WWK _7BH57S = MAYARA . 07/08/2013 |
ST SRS EEER————————————RE R S S S STSR— *MJ
Cp Cia Op Véo Origem Destino Partida Chegada Cl Status

0 1 13 3102 Florianopolis (FLN) S&o Paulo (CGH) 09/08-08:40 09/08-09:52 HK

I 0 13 1 3115 S&o Paulo (CGH) Florianopolis (FLN) 11/08-11:50 11/08-13:07 HK
| Seq Tipo Sobrenome / Nome Tarifa Taxa ©O.Taxas Repasse Desc. Total ';
1.1 ADT SILVA, NAIRA 999,00 43,14 0,00 59,90 0,00 1.142,04 |
Total 999,00 43,14 0,00 99,90 0,00 1.142,04 i

e e i

HIEOX1

PE.PENALTIES

CANCELLATIONS

ANY TIME

CHARGE 50 PERCENT FOR CANCEL/REFUND.

WAIVED FOR DEATH OF PASSENGER OR FAMILY MEMBER.
NOTE -

IF NO PORTION OF THE TICKET HAS BEEN USED VG THE
REFUND WILL BE AN AMOUNT EQUAL TO THE FARE PAID

| LESS ANY APPLICABLE SERVICE CHARGES OR
| CANCELLATION FEES.

IF A PORTION OF THE TICKET HAS BEEN USED VG THE
REFUND WILL BE AN AMOUNT EQUAL TO THE DIFFERENCE
BETWEEN THE FARE PAID AND THE APPLICABLE FARE FOR
TRAVEL BETWEEN THE POINTS FOR WHICH THE TICKET HAS

| BEEN USED LESS ANY APPLICABLE SERVICE CHARGES OR

| CANCELLATION FE_E.

1

Chiente: W (WJ J
Profobs/YWQﬂu;UAQ

-

Faturado

Carto
Obs.:

N° Parc.:




e |

@ J Fa;':rea] - Fundacéo de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria 21 3201 2

FAPEU

Protocolo0447231343
21/08/2013
PAGAMENTO DE NOTA FISCAL - PROJETO VINCULADO
Projeto: 213201y Final Previsto: 31/12/2013
DE: FAPEU/Projeto PARA: Conta Empresa I '
Bance: 001 Banco: 001 1.142.04 i
Agencia 3582-3 Agencia: 13862 4 4
(2755 00270831-0 cic: 000288004
Encargos
DE: FAPEU/Projeto FAPEU
Banco: 001 Banco: 001 0,00
Agencia 3582-3 Agencia: 35823
C/C: 00270831-0 C/IC: 203142-6

Debita: 2132012 22/Credita: 57471

Fornecedor: 0000172 METROPOLITANA VIAGENS E TURISM ~
Referente a: 00011226, 1 o

Natureza Operacao/CFPS:9301 IDCNAE: 0

Valor Bruto da Notal.1 42,04/

=
——— E——
== ENCARGOS —
0= =
g.JJ —— Tipo Base Calculo Y% Valor Imposto #'—"._'-_:_—"“'N
W == ="
8 % IR ( 0.00 0 ..;‘—-—-—L-::_"-—g
=5 IS o| o000 0 =3
m — ] ' ————tu]
o =__§ INSS ol o00 0 =——
— COFINS 0| 0,00 0 N
ﬁ [y R ) _'! My [
—— CSLL 0 0,00 0
Total dos Encargos: 0,00 Valor Liquido: 1.1 42,04/
Pagte peloChequs Codificado por: 00007722 Digitado por:
No 0 Data: 21/08/13
Hora: 18:20 Data: / /
Banco
Visto: |,
/ / /
- : Conferido por ﬂézazcu,
NOTA FISCAL _ el i g
. ata:
{ MEMORAND? |
COMP. PAGAMENTO g Visto:
EMPENHO —
OUTROS =
L em_ POR_ |
Folha Unica

rellctb/planilna-lancamento



