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RELATORIO FINAL DE AVALIAGAO N° 018/CONTADORIA/PROAD/2016

Processo n®: 23080.007697/2012-44

Contrato: 040/2012

Assunto : “Processo de Inscricoes para o Curso de
Especializagdao de Gestdao em Saude”.

Objeto: Prestacao de Contas Final

Trata-se da prestacao de contas do contrato n° 040/2012, firmado
entre a Universidade Federal de Santa Catarina e a Fundacado de Amparo a
Pesquisa e Extensao Universitaria - FAPEU, Coordenador € Rolf Hermann,
vigéncia de 07/07/2012 a 31/12/2013.

Foi designado para fiscalizar e acompanhar os servigos prestados
pela FAPEU, no contrato ora analisado, a Sra. Andressa Sasaki Vasques

Pacheco, conforme clausula décima primeira do contrato.

Referente as legislagdes utilizadas para analise deste instrumento,
cabe destacar, o voto do Relator José Jorge no Acordao n°® 685/2013 — TCU —
22 Camara';

6. Com efeito, ainda que o instrumento tenha a denominacdo de
contrato, porem do seu conteudo possa se extrair a esséncia de um
convénio, ou seja, interesses reciprocos e cooperacao mutua, nada

obsta considera-lo como tal, atribuindo-lhe as caracteristicas desta
espécie de ajuste, prevalecendo o contetdo sobre a forma.

O valor a ser repassado pela UFSC a FAPEU era de R$ 42.000,00
conforme clausula quarta, do contrato. Foi recebido na conta especifica do

contrato o montante de R$ 35.490,00 e este obteve rendimento financeiro de

" Conforme Acordio n® 685/2013 — TCU — 2* Camara. Extraido do
site.https: ‘contas.teu.eov.br juris SviHighlLight em 08/03/2016.



R$ 652,58, totalizando R$ 36.142,58. Quanto as despesas, estas somaram o
valor de R$ 35.587,80, logo houve devolugédo de R$ 554,78.

A analise envolveu o exame da prestacdo de contas do contrato,
onde esta contida a relagédo de pagamentos, o demonstrativo de execugao da
receita e da despesa, extratos bancarios, bem como os comprovantes e
documentos fiscais. Também fez parte da apreciagdo o respectivo processo

digital. Em relagéo a esta analise temos as seguintes constatacées:

1. Entrega da prestagao de contas

A prestacdo de contas foi entregue em 16/01/2014, dentro do
prazo estipulado. Consta no contrato, Clausula oitava, que deveria ser
entregue “até 60 dias apos o término do prazo de vigéncia”, ou seja, até

01/03/2014. Foi cumprido o prazo legal.

2. Publicidade do projeto

O art, 4°A, da Lei n° 8.958/1994, prevé quais itens do projeto
deverao ser publicados. Foi analisado o link especifico no site da Fundagéo em
que foi publicado o projeto e verificou-se a seguinte informacéo: “a prestacao
de contas final deste convénio/contrato foi enviada ao 4rgéo
financiador/contratante em 17/01/2014. (700 dias) * (DECRETO n° 7.724 de 16
de maio de 2012 — Artigo 63 — Paragrafo 3° - estabelece a obrigatoriedade de
manter a publicagdo até 180 dias). Logo, nao foi possivel verificar o

cumprimento da norma.
3. Cumprimento do objeto
Nao foi apresentado relatorio?.

4. Atesto nos documentos fiscais

" Ver diligéncia 1. 186 do processo digital.




Foram analisados

despesas e constatou-se que receberam atesto de execugao do servigo.

todos os documentos comprovantes de

5. Identificacao do nimero do convénio ou contrato nos

documentos fiscais

A Instrugao normativa STN N° 1, de 15 de Janeiro de 1997 prevé:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos
originais fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas
fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso,
devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero do

conveénio.

Os comprovantes de pagamentos apresentam identificacdo do

numero do contrato e do projeto ao qual pertencem.

6. Analise do cumprimento do Plano de trabalho.

Segue abaixo demonstrativo com comparagao entre o orgamento

previsto e o executado:

PLANO DE_TRABALHO

PREVISTO EXECUTADO ]
Pagamento Pessoa Fisica - Pagamento Pessoa Fisica - |
Bolsas 28.452,00 Bolsas B 23.100.00 |
Pagamento Pessoa Juridica — 117 45 Pagamento Pessoa Juridica — 6000
Despesas Diversas ' Despesas Diversas T
Ressarcimento Despesas Ressarcimento Despesas
Operacionais e Administrativas 4.081,35 | Operacionais e 4.081,35
FAPEU Administrativas FEESC ]
| INSS | INSS 4.620,00 |
Taxas UFSC 2.839,20 | Taxas UFSC 3.726,45
Taxas Bancarias 0,00 | Taxas Bancarias 0,00
Total 35.490,00 | Total 35.587,80

Tabela 1: Produzido pela Contadoria/PROAD.

Foram analisados todos os comprovantes de despesas relativas ao

contrato e foi possivel verificar que as despesas executadas estdo em

conformidade com as previstas no plano de trabalho.

7. Movimentacao da conta especifica



Segundo a Portaria Interministerial MF/CGU/MP n° 507/2011:

Art. 64. Os recursos deverdao ser mantidos na conta bancaria
especifica do convénio e somente poderdo ser utilizados para
pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para
aplicacdo no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou
nesta Portaria.

O artigo 4°-D da Lei n° 8.958/1994 esclarece ainda que recursos
deverao ser mantidos em contas especificas abertas para cada projeto e que
toda a movimentagao deve ser realizada exclusivamente por meio eletrénico,

com identificagao do beneficiario final.

A conta aberta para o projeto € do Banco do Brasil, agéncia
3582-3, conta corrente n° 270798-5. Os pagamentos para remuneragao de
participantes do projeto, que sao a maioria das despesas, foram transferidos
da conta corrente do projeto para conta corrente da FAPEU, ndo respeitando a
norma vigente, no entanto a FAPEU apresentou os comprovantes de
pagamentos destas despesas que foram pagas por contas correntes da
FAPEU. Ver diligéncia’.

A sistematica da FAPEU em fazer pagamentos por outras contas
bancarias que nao a conta especifica do projeto € irregular e tem trazido
dificuldades na analise das prestacdes de contas. Mesmo no caso em tela, em
que foram apresentados os comprovantes por outras contas bancarias, o
rastreamento da despesa ficou comprometido, tendo em vista que nao é
possivel constatar se 0 pagamento realizado foi efetivamente para o projeto

em analise ou nao.
8. Recolhimento das taxas a UFSC

O contrato 040/2012 em sua subclausula segunda da clausula
sexta prevé:

A FAPEU devera efetuar a devolugao das taxas para a UFSC, de que
trata o art. 1° da resolugéo n°® 024/CUN/Q9, na forma abaixo indicada:

I - 2,5 % do total orgado para o Departamento de Administragao.
Il - 3% do total orgado para o Centro Sécio Econémico.
Il - 5% Para o Fundo de Apoio a Pés-graduagao.

*Ver fls. 181 a 184 do processo digital.



Foi transferido da conta do projeto para a conta da fundacgao o
montante de R$ 3.726.45 a titulo de taxas UFSC, no entanto nao ha
comprovante de que este valor foi devidamente recolhido para a UFSC. Nao
foram apresentadas as Guias de recolhimento da Unidao, bem como o seu

comprovante de pagamento. Ver diligéncia®.

Sobre o assunto, foi aberta a solicitagao digital n® 35823/2016 para
trata do assunto em separado, tendo em vista que era procedimento da
FAPEU recolher taxas e ressarcimentos para UFSC nao de forma individual. A

solicitacao referida esta encontra-se pendente de analise.
9. Participacao de servidores no projeto

Conforme Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010:

Art. 6° O relacionamento entre a instituigio apoiada ¢ a fundagdo de apoio.
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma propria. aprovada pelo orgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, ¢ neste
decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participagiio das fundagoes de apoio
devem ser baseados no plano de trabalho, no qual sejam precisamente
definidos:

[...]

111 Os participantes vinculados A institui¢io apoiada e autorizados a
participar do projeto, na forma das normas proprias da referida instituigo,
identificados por seus registros funcionais. na hipotese de docentes ou
servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢oes deste artigo.
sendo informados os valores das bolsas a serem concedidos: [Grifo nosso]

E ainda, a Resolugao Normativa n° 13/Cun/2011, em seu artigo
14, traz:

Art. 14. A UFSC autorizara a participagdo de seus servidores
docentes e técnico administrativos em projetos de que trata o Art. 10,
atendendo ao que segue:

(-]

§ 1° A participagdo de servidores docentes ou técnico-
administrativos deve ser aprovada pelo departamento de ensino
ou 6rgao ao qual esteja vinculado; [Grifo nosso]

Nao constam precisamente definidos no projeto os participantes

vinculados a instituicdo apoiada, nem a respectiva autorizagao de participagao

" Ver pagina 185 do processo digital.



dos servidores técnico-administrativos e de todos os docentes, tampouco os

valores das bolsas foram informados.
10. Vinculo dos participantes do projeto com a UFSC

O Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2011, prevé que:

Art. 6°

(-]

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tergos de
pessoas vinculadas a instituigdo apoiada, incluindo docentes,
servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pés-doutorado e bolsistas com vinculo formal a
programas de pesquisa da instituicdo apoiada. [Grifo nosso]

Quanto ao vinculo, foi emitido o) oficio n°
002/2016/Contadoria/PROAD’ solicitando informacées sobre o vinculo dos

participantes, no entanto o oficio nao foi respondido.
11. Bens permanentes

N&ao havia previsdo de compra de bens permanentes no plano de
trabalho.

12. Consideragoes finais

Considerando as analises apontadas do item 1 a 12 deste
Relatério Final de Avaliagcao considera-se que nao foi cumprido os itens 7, 8, 9
e 10 deste Relatério Final de Avaliagdo e também nao foi apresentada
nenhuma evidéncia quanto ao cumprimento do objeto, conforme pode ser
observado no item 3. Tendo em vista ndo ser possivel verificar o cumprimento

do objeto nao havera recomendacao.

Esta € a analise. Segue processo para o Conselho de Curadores

para apreciagao e deliberacao.

Florianopolis, 22 de junho de 2016.

(D L}VLP

J@a Coelho Bortoluzzi

De ACorno Ea 2206 12046

*Ver fls. 179 e 180 do processo digital.
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